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INFORME NUM. 70/2010/GVC

IDENTIFICACIO DEL DOCUMENT O ACTUACIO OBJECTE DE FISCALITZACIO

AREA Economia i Serveis Generals
ACTE Aprovacio del compte general de I'exercici 2009 de I'Ajuntament de Molins de
Rei

En relaci® amb les d’'actuacions indicades s’emet per aquest organ
interventor el present INFORME :

Objecte

La finalitat d’aquest document és complementar la informacié del Compte General
format per la Intervencié municipal d'acord amb el disposat a l'art. 212 del Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovada per RD Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) .

Es també objecte de l'informe deixar constancia de I'ordenament juridic aplicable i

del procediment establert per a la tramitacio i fiscalitzaci6 del Compte general
corresponent a I'exercici indicat.

Legislacio i normativa

Es d'aplicacié al present suposit la regulacié continguda essencialment a les
normes seglents:

Llei Reguladora de les Bases de Régim Local, 7/1985, de 2 d'abril (LRBRL.).

e Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC).

o FEl Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovada per RD
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) i les normes que el desenvolupen.

o Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el Capitol primer del
Titol VI de la TRLRHL, en matéria de pressupostos (RD 500/90)

e Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei General d’Estabilitat Pressupostaria (LEP).

e Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostaria
en la seva aplicacio a les entitats locals. (RLEP).

e OM de 20 de setembre de 1989 d’Economia i Hisenda per la qual s'estableix
I'estructura dels pressupostos de les Entitats Locals (OM 1989)

o Ordre EHA/4041/2004, de 23 de novembre, per la qual s’aprova la Instruccié del
Model Normal de Comptabilitat Local (ICAL) S

e Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector thTE(LCSP) N\2)a

o Els Pressupostos Generals de I'Ajuntament de Mglins del Rei j les seves Bases
d'Execucié (PG/BE). ] P
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Son també d'aplicacié la resta de les disposicions concordants amb les anteriors o
que les desenvolupen.

Antecedents i fets

Per Resolucié d’Alcaldia nimero 2.076 de 19.07.2010 es va aprovar la liquidacié
del Pressupost de [l'Ajuntament de Molins de Rei corresponent a l'exercici
pressupostari 2009 , ordenant el seu apartat quart que s'iniciés la tramitacio
administrativa per a formar el compte general de I'exercici liquidat de 2009. En el
Ple municipal celebrat el dia 28.07.2010 es va donar compte al Ple municipal de la
liquidacié aprovada.

Amb caracter previ a 'esmentada resolucid, mitjangant Informe 32/2010/GVC de
data 29.06.2010, aquesta Intervencid va informar desfavorablement la liquidacié
qgue s'havia d’aprovar.

No obstant aix0, la sotasignant va iniciar al mes de setembre la formacid del
Compte General que va presentar una serie d'incidéncies detallades a l'apartat
raonaments i consideracions.

Com ja es va posar de manifest a l'Informe 32/2010/GVC va ser el consultor de T-
SYSTEMS, Xavier Mendiola, qui va realitzar les operacions de tancament de
Fexercici pressupostari 2009, segons la decisio presa pel senyor Joan Montserrat |
Olivella, Director de Serveis de I'Area d’Economia i Serveis Generals. Va ser aquest
consultor qui va explicar a la sotasignant com s’havia de generar el Compte
General del programa comptable SICAP, a partir de la icona Quadres Comptables.
Tot i aixd, en imprimir els diferents estats que composen el Compte General,
especialment en el cas de la Memédria, ha resultat que alguns apartats no tenen
contingut, ja que en alguns casos no es va fer la deguda configuracid dei
programari perqué la informaci6 obligatoria aparegués als estats comptables.

Per tant, la documentacidé que es tramita és incompleta, en els termes que es
detallen a 'apartat raonaments i consideracions.

Aquesta seria una de les causes que haurien provocat la demora en la confecciod
del Compte General; l'altra eés la manca de mitjans que ja es va posar de manifest
en linforme 32/2010/GVC, situacié a la qual més endavant es fara novament
esment, ja que cal tenir en compte la complexitat que suposa 'exercici de la funcid
interventora en Fambit de ['Ajuntament de Molins de Rei. Es tracta d'una
administracid on es produeixen nombroses actuacions irregulars en diversos
ambits, que evidentment dificulten Texercici de les tasques d'intervencio. Les
deficiencies organitzatives de I'Ajuntament no exoneren a la Intervencio d’exercir
les seves funcions amb la deguda diligéncia, perd evidentment es fa necessari
posar de refleu constantment les dificuitats i els impediments existents per
desenvolupar la tasca legalment assighada si I'Ajuntament de Molins no dota a la
Intervencié municipal dels mitjans i de I'estructura técnica necessaria i proporcional
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a la dimensi6 de I'’Ajuntament i a la problematica que genera la propia administracio
municipal, com a conseqiéncia de les seves notodries deficiencies organitzatives, de
contractacio, juridiques i procedimentals ja esmentades en nombrosos informes i
notes d’observacions de la sotasignant.

Raonaments i consideracions

A la vista dels antecedents, de la informacié de qué disposa aquesta Intervencio, de
'examen de la documentacié i de la hormativa que s’ha considerat d'aplicacio, es
manifesta:

o Es ratifica i confirma [linforme 32/2010/GVC de 29.06.2010 d'aquesta
interventora, que es complementa i amplia en els aspectes que es
desenvoluparan en els apartats segtients relatius a I' organitzacidé administrativa,
ingressos de dret public, contractacié, drgan interventor i compte general.

e Quant a ['organitzacié administrativa no s’han afrontat millores de fons per dotar
a I'Ajuntament d'una articulaci6 dels recursos, especialment en els ambits
econdmics i juridics, que permeti la generacié dels contractes i procediments
necessaris pel funcionament ordinari de I'Ajuntament i una distribucié equitativa i
racional de les carregues de treball que elimini els “colls d'ampolla” de
I'organitzacio.

e FEn I'ambit dels ingressos de dret public s’han detectat deficiencies de forma i
fons, com ara les seglents:

o Els expedients d'aprovacié de padrons no garanteixen que les llistes cobratories
siguin les que estan aprovades per la resolucidé administrativa (no hi ha un sistema
de diligenciat amb signatura convencional o electronica que ho garanteixi).

o Supodsits de concessid de beneficis fiscals a families monoparentals no previstos en
les corresponents ordenances fiscals.

o Incorrecta técnica tributaria d'implementacié de les bonificacions de determinats
tributs: s'articulen com a devolucions d'ingressos obligant als contribuents a satisfer
I'import i posteriorment es tramita el corresponent retorn dels diners, quan en realitat
les bonificacions son descomptes en la quota que els ciutadans ja no han de
satisfer: aixi es fa en el cas de les bonificacions de les families nombroses a
I'lmpost sobre Béns Immobles o en la bonificacio del 20% de la taxa de recollida de
residus per fer un Us determinat de la deixalleria.

o Suposits de baixes d'ingressos municipals no suficientment motivades ni justificades
com ara multes i altres ingressos de dret public, anullats en base a informes i
criteris de la Direccio de Serveis de 'Area d’Economia i Serveis Generals.

¢

o Manca de mitjans per part de la Intervencio per verificar si el Lracta entdels fitxers
tributaris i altra documentacié amb transcendéncia fiscal ilita/ I Estat (com-ara
el fitxer del Cadastre per formar el padré de I'lmpost s S
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Notaris i Registradors (en el cas de les liquidacions de 'lmpost sobre I'Increment del
Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana) dbna lloc a qué els ingressos que se'n
deriven es liquidin en la seva totalitat , per limport correcte, 0 en cas
d’autoliquidacions efectuades pel propi contribuent, si es fa I'oportuna comprovacio i
liquidacié complementaria.

Respecte de I'estat de la Contractacio municipal ja es va manifestar a 'Informe
57/2009/GVC la situacid en qué es trobaven molts dels contractes de
PAjuntament de Molins de Rei, que havien exhaurit la seva vigéncia i que no
s'havien tornat a adjudicar de nou. Fins a la data no s’han resolt les mancances
detectades en el compliment de la normativa de contractes del sector public,
havent-se aprovat Unicament alguns plecs; per tant, es manté I'encadenament
de contractes menors per atendre determinats serveis municipals que s’han de
continuar prestant , amb les dificultats de fiscalitzacié que aix6 comporta per la
Intervencio, que ha d'informar d’aquests extrems.

Pel que fa a I'aspecte referit a [a situaci6 de 'drgan interventor , fer esment que
des del mes de juliol fins a la data actual el suport a la Intervencié municipal ha
estat del tot insuficient, i en ocasions s’han produit conductes contraries al bon
funcionament d’aquest servei municipal de control intern. Aixi :

o S'ha implementat per part del Regidor de Finances una supervisié singularitzada de
la Intervencié municipal per fixar objectius inabastables que no es poden complir en
base als mitjans i dotaci¢ de personal assignats.

o Es dicta la Resolucié d’Alcaldia numero 3152 de 15.11.2010, dirigida Unicament a
la Intervencid i Secretaria municipals, fixant els terminis per emissié d'informes que
ja preveu la LRJPAC i obligant a I'acusament de recepcidé de les peticions
d'informes; al respecte indicar que s'estd davant d'un acord de caracter
discriminatori i estigmatitzador ja que no es fa extensiu a cap altre técnic ni jurista
de I'Ajuntament que hagi d'emetre informes preceptius i que a ligual que la
Secretaria i la Interventora estan subjectes a les previsions de la LRJPAC. Cal
indicar també gue la resolucid unicament fa referéncia a I'exigéncia del compliment
de terminis, perd que en cap cas es dota de mitjans per complir-los.

o S'aprova també Resolucié d’Alcaldia nimero 3185 de data 19.11.2010, en la qual
I'Alcaldia resol sotmetre el Pressupost General amb caracter urgent a informe de la
Intervencié reduint il-legalment el termini no inferior a 10 deu dies per informar el
Pressupost de qué ha de disposar 'drgan interventor d'acord amb I'art.18 del RD
500/1990, tal i com consta a I'Informe 83/2010/GVC de data 29.11.2010.

En definitiva, els fets i les conductes descrites no es poden qualificar de
mesures dirigides a reforgar els mecanismes de control intern, especialment
necessaris en directa proporcid a la situacié de deficiéncies i irregularitats
posades de manifest especialment en els informes 57/2009/GVC i 32/2010/GVC
aixi com en d'altres informes i notes d’observacions.

En relacié al fets exposats, cal tenir present que l'adscripcid organica de la
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Intervencié municipal a I'Area d’Economia i Serveis Generals, on s’ha constatat
la falta de suport de la Direccié de Serveis de I'Area cap a I'd6rgan interventor, no
posant remei, entre d’altres mancances, a una evident mala distribucio de les
carregues del treball entre els diferents Negociats existents a 'Area, provoca la
constant asfixia del servei d'Intervencio.

El Compte General de 'Ajuntament de Molins de Rei de I'exercici 2009, d'acord
amb el que estableix l'article 209 TRHL i les Regles 97 i seglients de la ICAL,
compren la seglient documentacio, presentada en dos volums:

DOCUMENTACIO BASICA:

a) Balang de situacié (Volum 1)

b) Compte del resultat econdmic patrimonial (Volum 1)
c) L’Estat de liquidacio del pressupost (Volum 1)

d) La Memoéria (Volum 2)

DOCUMENTACIO COMPLEMENTARIA:

a) Acta d’'arqueig de les existéncies en caixa a final d’exercici.(Volum 1)

b) Certificacions de les entitats financeres dels saldos existents a final d’exercici i, en
cas de discrepancia, estat conciliatori.(Volum 1)

Respecte a la documentacio, a part de I'exposat a l'informe 32/2010/GVC de
data 29.06.2010 relatiu al tancament de l'exercici pressupostari 2009, cal
destacar en aquest moment que la Memaoria no conté tota la documentacio que
prescriu la ICAL, per la qual cosa els fitxers que s’han de generar i remetre a la
Sindicatura de Comptes també seran incomplets. Aixi mancaria la seglient
informacio:

- Apartat 9 Patrimoni Public del Sol: no consta cap import relatiu a aquest patrimoni,
tot i i I'existéncia en el pressupost de I'exercici 2009 d'aplicacions pressupostaries
vinculades a aquest ( 2009 S 4100 431101 68000 Patrimoni Municipal del Sol i de
I'Habitatge); no apareix a la Memoria perqué 'aplicacié pressupostaria estava vinculada
al compte de partida doble 220 Terrenys i Béns Naturals , per la qual cosa la informacid
d’aquest immobilitzat apareix acumulada a la d'Immobilitzat Material. EI compte
correcte, que s'ha corregit ja a l'aplicacié pressupostaria de 2010 és el 240 Terrenys
integrants del Patrimoni Public del Sol.

- Apartat 16. 3 i 4 Operacions no pressupostaries de tresoreria/ Partides
pendents d’aplicacid:ingressos i Partides pendents d’aplicacié: despeses: en no
estar vinculades les divisionaries dels comptes 554 Ingressos pendents d'aplicacio, 555
Pagaments pendents d’aplicacid i 558 Provisions de fons per pagaments a justificar i
bestretes de caixa fixa als corresponents conceptes no pressupostaris (i desconeixer
aquest tema tot el personal de la Intervencié municipal) no s’han recollits les dades
d’'aquests comptes a la Memdria.

- Apartat 17 Ingressos i Despeses: no s'ha pogut extreure del programarl comptable
aquesta informacié.
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- Apartat 18 Valors rebuts en dipdsit: no consta als llistats extrets del programari la
informacio exigida per la ICAL en aquest apartat; s’aporta el major de comptes dels
avals dipositats a 31.12.2009 facilitat pel Tresorer municipal.

- Apartat 20 Informacié pressupostaria / 20.1 Dades relatives a l'agrupacié
exercici_corrent/ A) Pressupost de Despeses / A.2) Romanents de Credit: no
consten als llistats els romanenis compromesos i no compromesos, ni els
incorporables i no incorporables, probablement perque no es compta amb un seguiment
i control comptable dels romanents de crédit (Regla 37 ICAL)

- _Apartat_20 Informacié pressupostaria / 20.1 Dades relatives a Pagrupacié
exercici corrent/ A) Pressupost de Despeses / A.3) Projectes de despesa: la taula
que apareix a la Memadria no té contingut, perqué en aquest cas com ja es va posar de
manifest en I'informe 32/2010/GVC no es realitza un seguiment i control comptable dels
projecte de despesa com exigeix la Regla 45 de la ICAL.

- Apartat 20 Informacié pressupostaria /| 20.1 Dades relatives a l'agrupacio
exercici corrent/ A) Pressupost de Despeses / A.4) Creditors per operacions
pendents d’aplicar_al pressupost: com el compte 413 Creditors per operacions
pendents d'aplicar al pressupost no es va vincular a un concepte no pressupostari, ja
que es desconeixia aquest fet, no consta la informacié pertinent a la Memoria (per
aquest motiu s’aporta el detall del major de comptes del compte 413 a 31.12.2009)

- _Apartat 20 Informacié pressupostaria / 20.4 Despeses amb financament
afectat:no figura aquesta informaci¢ a la Memoria perqué no s'han calculat aquestes
despeses, tal i com es va manifestar en l'informe 32/2010/GVC.

La tramitacio juridica i administrativa que correspon del present expedient es la
que tot s'indica:

- Un cop retuts els comptes i estats de la Corporacié per part de lalcalde-
president de la Corporacid, abans del 15 de maig, i una vegada informat i format
el Compte General per la Intervencié municipal sera rendit abans de I'1 de juny
a informe de la Comissi6 Especial de Comptes de I'entitat local.

- La Comissié Especial de Comptes, la qual estara constituida per membres de
tots els grups politics integrants de la corporacié. El nombre de membres és
proporcional a la seva representativitat a 'Ajuntament o en nombre igual per a
cada grup. En aquest Gltim cas s’aplica el sistema de vot ponderat (article 58
TRLMRLC).

- Aquest compte, amb linforme de la Comissié Especial, s'exposara al public
durant 15 dies habils {(BOP) durant els quals, i vuit més, els interessats podran
presentar reclamacions, objeccions o observacions.

- Si es presentessin reclamacions hauran de ser informades per la Comissid
Especial de Comptes.
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- L'expedient amb les reclamacions, informes, etc., se sotmetra al Ple de la
Corporacio per a la seva aprovacio abans de I'1 d'octubre.

- Abans del dia 15 d'octubre (un cop aprovat) s’haura de remetre I'expedient a la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, organ que té al seu carrec la fiscalitzacid
externa del sector public.

- La remissi6 a la Sindicatura es fara en tot cas mitjangant un sistema de
transmissio telematica de les dades.

Obviament per les dificultats i vicissituds documentades en aquestes actuacions,
no sera possible complir amb el calendari previst i aixi es va comunicar
oportunament a la Sindicatura de Comptes en l'escrit d’al-legacions presentat
per via telematica en data 27.10.2010 (Registre de Sortida de I'Ajuntament de
Molins de Rei a I' “eacat * S/000063-2010).

Cal tenir present pel que fa a la tramesa telematica dels fitxers, que caldra
comptar amb la deguda assisténcia, donat que des de la marxa de Josué
Gibanel no hi ha a IArea econdmica ningi amb coneixements informatics
avancgats per generar els fitxers requerits per la Sindicatura, tenint en compte les
dificultats que es van presentar per trametre els fitxers de la liquidacié de
I'exercici 2008, que no van ser enviats fins el mes de marg de 2009.

Conclusions i observacions

En base a les anteriors consideracions , aquest organ interventor es reitera pel que
fa al contingut del Compte General de 2009 en les conclusions de linforme
32/2010/GVC, i sollicita s’articulin els mecanismes necessaris per garantir la
correcta assisténcia técnica en el programari comptable SICAP per tal de poder
atendre els possibles requeriments de subsanacié que efectui la Sindicatura; també
€s necessari que es proveeixi amb les degudes garanties el lloc de treball de tecnic
comptable A2 per tal es puguin iniciar les tasques de regularitzacié de totes les
incidéncies detectades en la comptabilitat municipal i efectuar la seva
implementacioé en el programari.

Finalment indicar que aquest informe preceptiu s'expedeix per
duplicat exemplar, un per I'expedient fiscalitzat i I'altre pel seu arxiu a la
Intervencio General.

Gemma Vigata i Cortada
INTERVENTORA
Molins de Rei, a 21 de desembre de 2010
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